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Streszczenie. W pracy przedstawiono analiz¢ ogoélnych warunkéw aktualnego i dalszego
rozwoju sektora zywnosciowego, z uwzglednieniem obowiazujacego prawa i tworzonych
mozliwo$ci w ramach Unii Europejskiej. Wskazano na globalne uwarunkowania rozwoju in-
nowacyjnej gospodarki, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Przeanalizowano mozliwosci wy-
promowania lokalnych $rodowisk, warto$ci czy zasobéw oraz rozwoju migdzy regionami i na-
rodami w EU. Stwierdzono, ze miara sukcesu polskiej polityki innowacyjnej bedzie tempo
zmniejszania dystansu gospodarczego, technologicznego i organizacyjnego migdzy Polska
a krajami wysoko rozwinigtymi, mierzona wzrostem PKB na mieszkanca, uzewngtrzniona
w poprawie warunkéw ich pracy i zycia.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, sektor zywnosciowy

Wprowadzenie

Wiek XXI bedzie z pewnoscia epoka dalszych gwaltownych zmian technologicznych
i poglebienia globalnej konkurencji. Podstawowa sita napedowa dla tych zmian stanie si¢
innowacyjno$¢. To ona przesadzi o tempie wzrostu wydajnosci pracy, przemianach struktu-
ralnych w gospodarce, efektywnosci stosowanych nowych technik i technologii, wreszcie —
o pozycji konkurencyjnej Polski na arenie miedzynarodowej. Wzrost i rozwoj gospodarczy
jest nie do wyobrazenia bez wymiany zagranicznej, za$ najbardziej pozadanymi towarami
sa produkty innowacyjne, nowoczesne, bedace efektem najnowszej mysli i najglebszej
wiedzy.

W wyniku dziatalno$ci innowacyjnej powstaja nowe lub udoskonalone materiaty, wy-
roby, urzadzenia, ustugi, procesy lub metody, przeznaczone do wprowadzenia na rynek
albo do innego wykorzystania w praktyce [Raport RSS-G 2005].

Globalne uwarunkowania rozwoju — lekcja dla polski

Polska dotaczyta do Unii Europejskiej na pewnym etapie zaawansowania spoteczno
ekonomicznego i — przy pomocy prawa wspolnotowego, przewidujacego funkcjonowanie
okreslonych instrumentdéw, takze finansowych, w ramach wspolnotowych polityk — musi
rozwigza¢ swoje problemy rozwojowe, musi zintegrowaé si¢ nie tylko ,,w dokumentach”
ale w gospodarczo-spotecznej rzeczywistosci.
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Polska takze — jak wszystkie kraje Unii — poddana jest wpltywowi ogoélno§wiatowych
procesow i trendow rozwojowych, ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi kon-
sekwencjami.

Obecny rozwdj mozna opisa¢ nastepujacymi cechami [Toffler 1996; Friedman 2001]:

— rozwinigte kraje weszty w epokg rozwoju postindustrialnego;

— tzw. ,trzecia fala rozwoju” oznacza koniec masowosci, tworzenie ,,$wiata bez granic”,
tworzenie nowego, coraz bardziej ztozonego uktadu spotecznego;

— podstawowymi czynnikami tworzacymi bogactwo w miejsce surowcow i kopalin natu-
ralnych, sity roboczej i kapitatu staje si¢ informacja i wiedza;

— nabiera przyspieszenia proces dostosowywania si¢ do zmian i sprostania presji moder-
nizacyjnej, co wymaga we wszystkich ogniwach i na wszystkich szczeblach coraz wyz-
szych kwalifikacji pracownikow i coraz wigkszych kompetencji zarzadzajacych;

— w przedsigbiorstwach nastgpuje odchodzenie od produkcji masowej na rzecz produk-
tow zroznicowanych, upowszechniaja si¢ krotkie serie w produkcji, w organizacji —
z metody biurokratycznej i hierarchicznej nastgpuje przejscie do zarzadzania macie-
rZowego;

— rozw¢j infrastruktury oznacza juz nie tylko budowe drog, mostoéw, sieci energetycz-
nych, ale budoweg infostrad, rozbudowg sieci informatycznych, nowe sposoby komuni-
kowania si¢.

Wiedza staje si¢ nie tylko Zrédlem tworzenia bogactwa, ale — jako zrodto niecograniczo-
ne — stwarza wyjatkowe mozliwosci dla dalszego rozwoju, pozwalajac przetamac niedo-
statek zdolnosci innowacyjnych i przyspieszy¢ rozwdj gospodarek ubozszych regionow.
W procesie konwergencji, ktory przej$¢ musi Polska jako najmniej innowacyjny kraj Unii
Europejskiej — innowacyjnos$¢ nie jest luksusem, ale bezwzgledna koniecznoscia.

Unia Europejska grupujaca dzi$ 27 krajow dostrzegta zjawisko nowej ery, czego dowo-
dem jest Strategia Lizbonska, przewidujaca cele i §rodki dziatania dla uczynienia z gospo-
darki UE najbardziej konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki $wiata. Szybki rozwoj
technologii, wzrost konkurencyjnos$ci przemystu i ustug zalezy coraz czgsciej od zarzadza-
nia informacja, jej jakosci, szybkosci przeptywu. To z kolei wymaga nowych technik gro-
madzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji. Rozwoj spoleczenstwa
informacyjnego prowadzi do radykalnych przeobrazen spotecznych i gospodarczych. Po-
siadanie oraz umiejetno$¢ przetwarzania i wykorzystywania informacji staje si¢ w coraz
wigkszej mierze podstawowym dobrem warunkujacym dalszy rozwdj i dobrobyt spote-
czenstwa [Raport Bangemanna 1994].

Program przyspieszonej modernizacji ekonomicznej krajow cztonkowskich oraz zni-
welowania r6znic w dostgpie do informacji migdzy duzymi osrodkami miejskimi a prowin-
cja zostat ujety w trzech strategicznych celach:

— upowszechnienia cywilizacji informacyjnej wsréd obywateli Europy, szkol, przedsig-
biorstw oraz administracji publicznej;

— wspierania rozwoju nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych;

— wzmocnienia spdjnosci spotecznej [e-Europe ... 2000].

Dla realizacji tych celow Komisja Europejska wyznaczyta 10 obszaro6w tematycznych:
wprowadzenie Internetu, §rodkéw multimedialnych do szkot i ich adaptacje do potrzeb
edukacyjnych (e-Edukacja), tanszy dostgp do Internetu, szybki Internet dla naukowcow
i studentéw, karty elektroniczne dla bezpieczenstwa dostgpu do informacji
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(e-Bezpieczenstwo), e-Handel, uwzglgdnienie potrzeb osob niepelnosprawnych, rzad on-
line, stuzbg zdrowia on-line, inteligentny transport, finansowanie innowacyjnych projektow
z dziedziny ICT.

Gospodarce opartej na wiedzy i budowie spoteczenstwa informacyjnego, nowym tech-
nologiom i innowacjom daje priorytety Unia Europejska w perspektywie budzetowej 2007-13.

Polska, podobnie, jak inne, nowe kraje cztonkowskie, w ktorych poziom PKB na miesz-
kanca jest mniejszy niz 75% objeta zostata w latach 2007-2013. Celem I polityki spojnosci
- Konwergencja. W Celu tym (podobnie zreszta, jak w Celu 2 — Konkurencyjnosé i zatrud-
nienie w regionach, adresowanym do pozostatych regionéw oraz w Celu 3 — Europejska
wspolpraca terytorialna, ktorej beneficjentami moga by¢ regiony przygraniczne i duze
regiony wspotpracy ponadnarodowej) innowacje i innowacyjnos¢ zostaly potraktowane
jako najwazniejszy priorytet. Dla podkre§lenia rangi problemu sformutowana zostata nawet
nowa zasada pomocy finansowej Unii Europejskiej tzw. earmarking funduszy.

Chodzi o wyodrgbnienie §rodkdéw polityki spdjnosci przyczyniajacych si¢ do realizacji
Strategii Lizbonskiej. W oparciu o tg¢ zasade postanowiono, iz naktady w ramach polityki
spojnosci na realizacjg celow, zawartych w Strategii Lizbonskiej powinny wynosi¢ w ca-
lym okresie programowania przynajmniej 75% w panstwach cztonkowskich, uprawnio-
nych do korzystania ze §rodkéw w ramach Celu Konkurencyjnosc regionalna i zatrudnie-
nie oraz przynajmniej 60% w krajach, objetych celem Konwergencja Jako szczegolnie
istotne wydatki te beda systematycznie monitorowane i objgte sprawozdawczos$cia [Zbior
aktow ... 2006]. Putap jest okreslany w stosunku do catosci wktadu Wspoélnoty (EFRR,
EFS, FS) w ramach programoéw polityki spojnosci danego panstwa cztonkowskiego

Polska wigc, wkraczajac w nowa epoke rozwoju znalazta si¢ z jednej strony — pod
wpltywem ogodlnoswiatowych tendencji, ksztattowanych przez najsilniejsze gospodarki
wszystkich kontynentoéw; z drugiej — jest pod znacznym wplywem prawa wspolnotowego,
uczestniczy w Jednolitym Rynku Europejskim, bez wewngtrznych granic, na ktérym obo-
wiazuje swoboda przeptywu towarow, ustug, kapitatow i osob.

Europejski biznes kreuje architekture nowych przedsigwzig¢, bazujaca na globalnej
konkurencji, ze zdolno$cia do kooperacji miedzy kulturowych jednostek — aby osiagnaé
globalne rezultaty dostosowawcze i by¢ tozsamym z kazdym, nawet lokalnym rynkiem
(mysl] globalnie, dziataj lokalnie). Strategia ,,bycia rodzimym” ma na wspotczesnych ryn-
kach niedostateczna warto$¢, gdy zagraniczny konkurent wejdzie na rynek z lepszym pro-
duktem czy nizsza cena.

Strategiczna transformacja gospodarki, uwzgledniajaca wszystkie te przestanki jest dzis
warunkiem rozwoju nowoczesnego panstwa. Oznacza ona dlugofalowe przeksztatcanie
gospodarki kazdego kraju w kierunku poprawy jej konkurencyjnosci wobec przysztych
warunkow rozwoju i wymiany w otoczeniu konkurencyjnym. Te warunki sa coraz bardziej
liberalne — gdyz tylko wolno$¢ gospodarcza pozwala na zaangazowanie czynnikow pro-
dukcji w miejscu ich najwyzszej efektywnosci
Wobec jakich proceséw stoi dzi$ polska gospodarka?

— wobec nasilajacych sig proceséw globalizacji i umigdzynarodowienia rozwoju;
— wobec intensyfikujacej si¢ integracji w biznesie i poszukiwania wszelkiego rodzaju partner-
stwa: wigzi miedzy przedsigbiorstwami, migdzy partnerami publicznymi i prywatnymi;
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— wobec ograniczonej roli panstwa, ktére w nielicznych tylko przypadkach ma szanse
kontrolowaé¢ wejscia na rynek, ale nie ma prawa ingerowa¢ w produkcje¢ przedsig-
biorstw, ktora niekoniecznie odbywa si¢ w danym kraju.

Najsilniej globalizacja i konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci dotyczy oczywiscie
przedsigbiorstw — wszystkich branz, a wigc i tych, ktére funkcjonuja w gospodarce zywno-
sciowej. Najwazniejsze zmiany i tendencje, z jakimi przedsigbiorstwa maja do czynienia
wobec globalnej konkurencji daja si¢ sprowadzi¢ do nastgpujacych [Zbior aktow 2006,
Nowak-Far 2000, Halizak i in. 2004, Kozminski 1999, Kotler i in. 1999, Stonehose i in.
20017:

— odpowiedzia na konkurencje globalna sa nasilajace si¢ procesy integracji regionalnej
(tworzenie regionalnych blokéw gospodarczych); jej istota jest nie tylko wspolpraca,
ale obrona interesoOw krajow cztonkowskich; kluczowego znaczenia nabiera zarzadza-
nie handlem migdzynarodowym w réznych uktadach: migdzy blokami krajow, migdzy
poszczegdlnymi krajami;

— zacies$nia si¢ globalna wspotzalezno$¢ poprzez regulacje WTO i potaczenie réznych
gospodarek w zwiazki o charakterze partnerskim; ta wspolzaleznos¢ obejmuje nie tylko
handel, ale inwestycje, wspolne przedsigwzigcia, partnerstwa, rozwodj spoleczny, go-
spodarczy;

— istnieje wiele gatezi przemystu, ktore sg zglobalizowane (samochodowy, elektroniczny,
farmaceutyczny, chemiczny), a podmioty gospodarcze funkcjonuja w formie wielona-
rodowych korporacji o charakterze transkontynentalnym;

— w wyniku tych proces6w ulega zmianie rola panstwa narodowego — cho¢ panstwo nadal
pelni swoje niezbywalne funkcje publiczne, jednak stopniowo rzady narodowe traca
mozliwo$¢ bezposredniego ingerowania w dzialalno$¢ przedsigbiorstw; w kompeten-
cjach rzadu pozostaje nadal mozliwos$¢ kontroli ,,wej$¢” na rynek narodowy, ale nie
kontroli produkcji; rozwoj proceséw globalizacyjnych wyzwolit w przedsigbiorstwach
nastawienie si¢ na rynek Swiatowy do tego stopnia, ze mozliwe si¢ stalo przenoszenie
wytwarzania w miejsce wyzsze] efektywnosci, takze poza dany kraj;

— eksplozja ,,wysokich” technologii przyczynia si¢ do tworzenia dobr o wysokiej wartosci
dodane;j.

Nowa sytuacja wymaga szybkiego dostosowywania si¢ do zmieniajacego sig otoczenia:
— zmienia si¢ otoczenie instytucjonalno-prawne, przy czym rozszerza si¢ zakres prawa

Wspdlnot, ktore jest nadrzgdne wobec prawa krajowego;

— rynek $wiatowy, podobnie, jak rynek europejski jest terenem konkurencji globalnej;

— rzad polski w swoich rozstrzygnigciach o gospodarce musi respektowaé nadrzednosé
prawa UE, co ogranicza swobodg ingerencji w sfer¢ przedsigbiorstw;

— jeszcze bardziej nasili si¢ tendencja do poszukiwania partnerstwa biznesowego w roz-
nych formach: aliansow, sojuszy, wigzi integracyjnych (pionowa i pozioma integracja)
przysparzajacych korzysci wszystkim stronom;

— przedsigbiorstva beda musialy wlozy¢ wigcej wysitku w poszukiwanie i lojalno$é
klientow, gdyz ci beda mieli wigkszy wybor bogatszej oferty rynkowej, pochodzacej
czgsto spoza granic Polski;

— przedsigbiorstwa beda musiaty skupié si¢ na skutecznych strategiach konkurencyjnych,
w tym — poprzez poszukiwanie zwiazkow biznesowych z partnerami europejskimi.
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Nowe wyzwania obejmuja nie tylko gospodarke, ale i wszystkie sfery zycia publiczne-
go — wszystkie podmioty gospodarcze i spoteczne, w tym — przedsigbiorstwa i gospodar-
stwa rolne, instytucje publiczne, samorzady, regiony, w tym réwniez — obszary wiejskie.
Z konstatacji tej ptyna szerokie konsekwencje, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ badaczy
kojarzy innowacje i innowacyjnos¢ wyltacznie z przedsigbiorstwami, laboratoriami i bada-
niami naukowymi, ktore zostaja uprzedmiotowione w postaci nowych technologii.

Obszary wiejskie i sektor zywnosciowy — wyzwania w gospodarce opartej
na wiedzy

Kryteria — jak by¢ innowacyjnym — i wymiary innowacyjnosci sa rozne dla réoznych
podmiotdéw. Istota innowacyjnosci jest wysoka umiejgtnos¢ wykorzystywania szans i sto-
sunkowo fatwe pokonywanie zagrozen, ktore plyna zaréwno z rynku $wiatowego jak
i europejskiego (UE).

Zrdznicowanie geopolityczne krajow, zréznicowanie zasobno$ci w czynniki produkc;ji,
roznice w skali inwestycji, w systemach politycznych objasnia cel, jaki towarzyszy roz-
wojowi i wymianie: sta¢ si¢ konkurencyjnym, przystosowanym do otoczenia.

To otoczenie jest coraz bardziej burzliwe, szczegdlnie dla krajow, ktdre nie mogly w natu-

ralny, ewolucyjny sposob wejs¢ w III epoke rozwoju — post industrialnego, czyli rozwoju

opartego na wiedzy. To wymusza zmiang struktur gospodarczych i spolecznych: struktury
tworzenia bogactwa, struktury zatrudnienia, wyksztatcenia, wykorzystania gruntéw, relacji
pracy do kapitalu. W takiej sytuacji jest bez watpienia Polska, zmagajaca si¢ z bezprece-
densowymi, nie spotykanymi w Unii Europejskiej dotychczas dysparytetami rozwojowymi.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazly si¢ obszary wiejskie — najbardziej problemowe

regiony Polski, o strukturach kryzysogennych, wyjatkowym zapdznieniu cywilizacyjnym

i glgbokim uposledzeniu w dostgpie do wielu dobr i ushug.

Strategiczna transformacja wsi i rolnictwa jest poszukiwaniem przysztego mechanizmu
i zrodet sukcesu, przygotowaniem regionow zapoznionych do funkcjonowania w przyszto-
$ci, do wykorzystania przysztych szans dla przyszlego rozwoju.

Kierunki tego przygotowania dadza si¢ bardzo wyraznie okresli¢:

— zmiana struktury PKB, tj. zwigkszenie udzialu w tworzeniu bogactwa branz zwiazanych
z ushugami, z wysokimi technologiami;

— zmiana struktury zatrudnienia: wzrost udzialu zatrudnionych w ushugach, spadek
w przemysle, wzrost udzialu zatrudnionych zarabiajacych w oparciu o ,,glowg” a nie
0 migsnie;

— wyrazne procesy urbanizacji, szczegdlnie budowa skupisk na obszarach wiejskich;

— wzrost udzialu ludzi wyksztalconych, poprawa mobilnosci na rynkach pracy dzigki
ksztalceniu ustawicznemu;

— coraz wigkszy udzial w wymianie migdzynarodowej wiasnosci intelektualnej, produk-
tow wysokich technologii, wysokiego stopnia przetworstwa, wysokiej wartosci doda-
nej.

Wyzwania te dla wsi i sektora rolnego w Polsce bgda szczegolnie trudne do spetnienia,

zwlaszcza, ze wspolzalezno§¢ migdzy Strategia Lizbonska i polityka spdjnosci w latach

2007-2013 wytyczona przez Wspoélnote wielokrotnie wskazuje na nowe cele i zadania,
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ktore takze musza obja¢ gospodarkg Zywnosciowa, w tym — rolnictwo i obszary wiejskie
[Zbior aktow ... 2006]:
1. W celu strategicznym ,,Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania
i pracy” wymienia sig:
— Wzmocnienie synergii mi¢dzy ochrona srodowiska a wzrostem,
— Podjecie kwestii intensywnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Euro-
pie;
2. W celu strategicznym ,,Wiedza i innowacja na rzecz wzrostu gospodarczego” wskazuje
si¢ na:
— Wospieranie zrownowazonego wykorzystania zasobow i wzmocnienie efektu syner-
gii pomigdzy ochrona srodowiska a wzrostem,
— Zwigkszenie i podniesienie poziomu inwestycji w B+R,
— Wspieranie innowacji,
— Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na B+ RT,
— Ulatwienie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci.

Zaden z tych celéw nie wyklucza gospodarki zywno$ciowej i obszaréw wiejskich.
Przeciwnie — dotozony zostal nowy, terytorialny wymiar polityki spdjnosci z nastgpujacy-
mi zadaniami:

— Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie,

— Wospieranie zréznicowania gospodarczego obszarow wiejskich, obszaréw rybotéwstwa
oraz obszar6w o niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na warunki przyrodnicze,

—  Wspotpraca,

— Wspolpraca transgraniczna,

— Wspolpraca transnarodowa,

— Wspotpraca migdzyregionalna.

Szczegolowa diagnoza stanu wsi i rolnictwa nie jest przedmiotem niniejszych rozwa-
zan. W tym miejscu jedynie warto wspomnieé, iz znaczne zapdznienia cywilizacyjne pol-
skiej wsi moga sta¢ si¢ powazna bariera procesow modernizacyjnych i przemian, zwigza-
nych z wdrazaniem strategii rozwoju, opartych na nowym podejsciu.

Nadmieni¢ trzeba, iz owo nowe podejscie nie wyklucza ani gospodarki opartej na gle-
boko tradycyjnych metodach uprawy, ani tradycyjnych ras zwierzat czy odmian roslin, ani
tradycyjnych sposobdéw zycia na wsi. Wyklucza natomiast odporno$¢ na wiedzg, na wy-
ksztalcenie, na rozumienie przemian, brak otwarcia na §wiat zewngtrzny, ktory znajduje si¢
poza plotem wiasnego gospodarstwa.

Zapo6znienia cywilizacyjne polskiej wsi sa tym bardziej dotkliwe, ze dotycza nie zaspo-
kojenia wielu cywilizacyjnych potrzeb, ktorych ludzie nawet sobie nie uswiadamiaja. Sko-
ro potrzeba jest matka wynalazkéw a potrzeb nie ma — rozwdj nie postepuje do§¢ szybko
zwlaszcza, ze nizszy poziom zycia, umiejgtnosci, wiedzy, brak instytucji gospodarczych i
spolecznych, brak infrastruktury idzie w parze z ubostwem, ktore rozpaczliwie ogranicza
mozliwo$ci przemian cywilizacyjnych.

Wyznacznikéw réznic cywilizacyjnych pomi¢dzy wsia a miastem lub regionami bied-
nymi, peryferyjnymi a bogatymi, wysoko rozwinigtymi jest szereg. Wynikaja one nie ze
specyfiki produkcji na obszarach wiejskich, zwiazanych na ogoét z rolnictwem, wymagaja-
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cym przestrzeni, ale z wyrazna ,,gorszoscia” pod wzglgdem dostgpu do wielu dobr i ushug
jednych obszaréw wobec innych.

Postgp cywilizacyjny na wsi bedzie w znacznej mierze wyznaczony ubogoscia spolecz-
nych wigzi, brakiem wielu instytucji, ktore moga wspomagac organizacj¢ zycia spoteczno-
gospodarczego lub artykutowaé potrzeby spotecznosci wiejskiej. W wielu regionach nadal
dominuje model ,,uniwersalnego chtopa” i tradycyjnych gospodarstw rolnych, dla ktoérych
jedyna strategia, realizowana nie z wyboru, ale z koniecznosci jest trwanie na ojcowiznie.

Badania migdzynarodowe, dotyczace poziomu percepcji w ztym $wietle stawiaja pol-
skie spoteczenstwo w ogole, a ludnos¢ wiejska w szczegdlnosci. Znaczny odsetek miesz-
kancow wsi ma klopoty ze zrozumieniem podstawowych pojec, opisujacych cywilizacje,
nie rozumie instrukcji uzytkowania sprzgtu AGD, nie postuguje si¢ komputerem czy tele-
fonem komorkowym, ma trudnosci z rozwigzywaniem zadan i testow, ktore biegle rozwia-
zuja dzieci w krajach Europy Zachodniej.

Edukacja na wsi ciagle nie jest priorytetem ani dla rzadu ani dla spoteczenstwa, ktore
potrzebe posiadania samochodu ciagle przedktada nad potrzebg dobrego wyksztatcenia.

Rozwdj 1 postep cywilizacyjny z taka ,tradycja” wykluczaja sig. Wigzi producentow
rolnych ze spoleczenstwem musza zachodzi¢ przez rynek za posrednictwem systemu in-
stytucji, ktoére powstaja z woli rolnikéw, producentdéw, posrednikow i przetworcow.

W ostatnim pigtnastoleciu dystans wsi w stosunku do miasta w wielu dziedzinach zna-
czaco si¢ zmniejszyl, ale rozproszony charakter zabudowy, samotnicze i kolonijne formy
osiedlencze nie sprzyjaja poglebianiu wigzi spotecznych i znacznie utrudniaja rozwoj tech-
nicznej i spotecznej infrastruktury.

Pod tym wzgledem sytuacja polskiej wsi jest niekorzystna. W Europie przewazaja duze
wsie, o zwartej zabudowie, co zawsze utatwiato ekonomiczny rozwdj obszarow peryferyj-
nych, byto zacheta dla inwestorow, wspierato postep cywilizacyjny wsi.

Struktur jednak szybko zmieni¢ si¢ nie da. Trzeba raczej mie¢ swiadomos¢, ze koszty
pozbawienia peryferyjnego charakteru obszarow wiejskich w wielu regionach bgda znacz-
nie wyzsze, aktywizacja spotecznosci lokalnych — trudniejsza, a wysitek, jaki trzeba wio-
zy¢ w to, by wiele z tych regionow stato sig atrakcyjnymi dla inwestorow lub strategicznie
wiazato swoja konkurencyjno$¢ z walorami przyrody i krajobrazu — nieporéwnanie wigk-
szy.

Jaka jest perspektywa polskiej wsi i sektora zywnoSciowego na wlaczenie w proces bu-
dowy spoleczenstwa informacyjnego i budowe konkurencyjnej, innowacyjnej gospodarki ?

Najszybciej w omawiane procesy wlacza si¢ przedsigbiorstwa sektora zywnosciowego
— jest to bowiem warunek ich ekspansji na rynki migdzynarodowe i koniecznos$¢ sprostania
standardom Unii Europejskie;j.

Warto w tym miejscu nadmienic, iz wszystkie maszyny rolnicze, urzadzenia elektrycz-
ne, energetyczne, zbiorniki ci§nieniowe, pojazdy itp. musza spetnia¢ okre§lone wymagania,
potwierdzone specjalnymi oznaczeniami — musza wigc przej$¢ przez procedury uznania.
Dyrektywy nowego i globalnego podej$cia wymuszaja standardy zwiazane z bezpieczen-
stwem zycia i zdrowia, naktadaja na producenta obowiazek odpowiedzialnosci za produkt i
szkody przez ten produkt wyrzadzone. Oznacza to dla techniki rolniczej i lesnej a takze
energetyki nowa epoke w jakosci i bezpieczenstwie urzadzen, ale takze wymusza postep,
gdyz tylko urzadzenia potwierdzone odpowiednim znakiem moga by¢ stosowane w gospo-
darce.
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Znacznie wolniej przebiega¢ bedzie proces spoleczny, towarzyszacy przechodzeniu na
nowe technologie — budowa regionalnych strategii innowacji, oznaczajaca wspotdziatanie
wladz samorzadowych z przedsigbiorstwami i osrodkami naukowymi. Nie da si¢ budowac
regiondow wiedzy i innowacji bez integracji przedsigbiorstw z o$rodkami badawczymi,
budowania sieci, wlaczajacych region w orbitg europejska i Swiatowa.

Podstawowym celem Regionalnej Strategii Innowacji jest budowa regionalnego syste-
mu innowacyjnego, ktorego funkcjq jest stymulowanie rozwoju regionalnego i przyczynia-
nie sie do wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu poprzez tworzenie wiedzy
i innowacji w regionie [Buzek 2007]

Obecnie wszystkie regiony taka strategi¢ maja juz opracowana. Jest to jednak doku-
ment, przygotowany dla wiadz publicznych regionu, za$ strategia — jest procesem, ktory
obejmuje wdrozenia konkretnych, operacyjnych rozwiazan. Niewatpliwie plany dziatania
sa konieczne, ale od budowania samych struktur i instytucji region nie zmienia si¢ w kie-
runku regionu wiedzy i informacji.

Jest prawda, ze wdrozenie wlasciwej struktury zarzadzania ma kluczowe znaczenie dla
wlasciwej realizacji regionalnej strategii innowacji [Gorzelak i in. 2006] i ze struktura ta
powinna obejmowac szczebel:

— decyzyjny — poziom kompetencji jednostki koordynujacej wdrazanie i Zarzadu Woje-
wodztwa;
— opiniujacy i1 doradczy — poziom kompetencji komitetu sterujacego i wspolpracujacych

z nim grup ekspertow;

— animacji i wspierania dzialan innowacyjnych w regionie — poziom kompetencji tzw.

jednostki zarzadzajacej regionalnym systemem innowacji [Buzek 2007].

Ale same instytucje nie tworza jeszcze mechanizmu. Bez wzgledu na to, czy inicjatywy
maja charakter oddolny czy odgorny, czy w ich efekcie powstaja ,,doliny technologiczne”,
»parki technologiczne”, ,,inkubatory technologiczne”, ,platformy technologiczne”
wszystkie opieraja si¢ na ustanowieniu nowego typu wi¢zi migdzy podmiotami, tworzacy-
mi klastry. Usieciowienie produkcji pod nazwa klastrow oznacza, ze przestrzennie skon-
centrowane skupisko przedsiebiorstw jednoczesnie konkuruje i kooperuje ze sobq w pew-
nych aspektach dzialalnosci oraz instytucji i organizacji, powiqzanych wzajemnymi
relacjami o formalnym i nieformalnym charakterze, opartym na tzw. trajektorii rozwoju,
np. technologiach, rynkach zbytu itp. [Szulik 2004]. Te wigzi nie sg dzietem przypadku ale
celowo zorganizowanej i podjgtej decyzji.

Wreszcie — wszystkie formy gospodarowania dotycza okreslonej przestrzeni, na ktorej
mieszkaja ludzie i zadne inicjatywy nie powinny by¢ podejmowane bez ich promocji dla
mieszkancow. Nad glowami obywateli dobrobytu i nowoczesno$ci budowac si¢ nie da
zwlaszcza, ze dla wielu nowa strategia rozwoju otworzy nowe szanse na szczeblu lokal-
nym: pojawia si¢ nowe rynki pracy, miejsca zatrudnienia, okazje do nabycia badz wyko-
rzystania nowych umiejetnosci. Sektor zywno$ciowy i obszary wiejskie doskonale nadaja
si¢ do klastrowej organizacji przedsigbiorczosci.

Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, czy calego sektora zywnos$ciowego a w kon-
sekwencji takze regionu funkcjonowania klastra jest efektem wspolwystgpowania m.in.
poziomej, pionowej i ukosnej kooperacji gospodarczej, wertykalnej i horyzontalnej inte-
gracji migdzy przedsigbiorstwami oraz efektow synergii przedsigbiorczosci regionalnej
[Porter 2001].
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Stad — dla usprawnienia catego mechanizmu — nie moze w nim zabrakna¢ organizacji
pozarzadowych i tych, profesjonalnie zwigzanych z profilem nowych technologii, eksperc-
kich i tych, ktore wyrazaja wol¢ mieszkancow, artykultuja ich potrzeby, wyrazaja troske
o srodowisko czy po prostu dbaja o promocjg lokalnych srodowisk, wartosci czy zasobow.

Miara sukcesu polskiej polityki innowacyjnej bedzie jednak w ostatecznym rachunku
tempo zmniejszania dystansu gospodarczego, technologicznego i organizacyjnego migdzy
Polska a krajami wysoko rozwini¢tymi, mierzona wzrostem PKB na mieszkanca, uze-
wngetrzniona w poprawie warunkow ich pracy i zycia.
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HOW TO BE THE INNOVATION REGION?
HOW TO BUILD THE INNOVATIVE ECONOMY?
CONSIDERATIONS FOR COUNTRY AND FOOD SECTOR

Abstract. The paper presents some considerations on general conditions of current and further devel-
opment in the field of economy, law and quality of life. Problem of innovation was discussed from
view point of differentiation of EU countries, including specific Polish conditions. Rural areas, food
production and their transformation were taken into account to develop problems how to use knowl-
edge to promote social and national advance as well as cooperation between regions and nations.
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