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ELEMENTY MAKROOTOCZENIA ODDZIALUJACE
NA SEKTOR BIOPALIW W POLSCE

Piotr F. Borowski
Katedra Organizacji i InZynierii Produkcji, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawa

Streszczenie. Na sektor biopaliw w Polsce w znacznym stopniu oddziatuje otoczenie prawne,
polityczne, ekologiczne i migdzynarodowe. Rozwdj sektora uzalezniony jest przede wszyst-
kim od sytuacji polityczno-prawnej i $wiadomosci ekologicznej. Artykul analizuje wybrane
sktadniki makrootoczenia i ich znaczenia dla rozwoju sektora biopaliw w Polsce.
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Wprowadzenie

Makrootoczenie to zbioér warunkow dziatania wszystkich przedsigbiorstw funkcjonuja-
cych w danym miejscu i czasie. Jest ono istotnym elementem wpltywajacym na przedsig-
biorstwa funkcjonujace w danym sektorze [Romanowska 2004]. Dla ulatwienia przepro-
wadzenia analizy makrootoczenie dzieli si¢ na jednorodne segmenty i dopiero w kazdym
z nich poszukuje si¢ relacji, szans i zagrozen dla danego przedsigbiorstwa. W przypadku
firm specjalizujacych si¢ w produkcji biopaliw, w tym gospodarstw rolnych produkujacych
na wiasny uzytek, jednym z wazniejszych sktadnikow makrootoczenia oddziatujacym na
sektor jest otoczenie prawne. Kolejnymi istotnymi sktadnikami makrootoczenia, ktoérych
wplyw w znacznym stopniu decyduje o rozwoju sektora jest otoczenie polityczne i mig-
dzynarodowe. Granice wytyczane przez zestawy norm, oczekiwania rzadow krajowych
i wladz lokalnych, polityka panstwa, oczekiwania spoleczne wytyczaja przestrzen, w obreg-
bie ktorej przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ swoja dziatalno$¢. W wyniku ograniczen
wynikajacych z pojawienia si¢ poszczegoélnych otoczen otrzymujemy przestrzen zyciowa
przedsigbiorstwa [Demb, Neubauer 2001]. Celem referatu jest przedstawienie poszczego6l-
nych komponentow makrootoczenia i przeanalizowanie ich wplywu na rozwdj przedsig-
biorstw funkcjonujacych w sektorze biopaliw w Polsce.

Materiat i metody

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju mozliwe jest poprzez dywersyfika-
cje zrodet zaopatrzenia w paliwa i zmniejszenia zaleznosci od importu ropy naftowej. Jed-
nym ze sposoboéw zréznicowania zrodel jest wzrost udzialu biokomponentow w rynku
paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w transporcie. Stosowanie biokomponen-
tow jest istotnym elementem zrownowazonego rozwoju, oraz pozytywnie wptywa na stan
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srodowiska, a w szczegolnosci na jako$¢ powietrza atmosferycznego przez redukcj¢ emisji
dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen. Przeanalizowanie wpltywu makrootoczenia na
sektor biopaliw zostato przeprowadzone metoda desk research. Badania zrealizowane
metoda desk research opieraé si¢ beda na dostgpnych materiatach zwiazanych z otocze-
niem prawnym, migdzynarodowym i politycznym oraz beda bazowaé¢ na wynikach pre-
zentowanych przez instytuty i agencje rzadowe zajmujace si¢ sektorem biopaliw w Polsce.
Otoczenie prawne jest zestawem norm, uchwat, ustaw i rozporzadzen regulujacych za-
sady funkcjonowania w poszczegdlnych sektorach. W przypadku biopaliw otoczenie
prawne zawiera przepisy dotyczace ochrony srodowiska poprzez czgsSciowe odejscie od
spalania kopalin a przej$cie na wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii. Otoczenie
prawne to rOwniez ustawa o ustawa o biopaliwach i biokomponentach i innych odnawial-
nych zrodlach energii oraz ustawa o monitoringu biopaliw z 25 sierpnia 2006. Ustawa
pozwala m.in. na produkcje¢ biopaliw przez indywidualnych rolnikow na wlasne potrzeby
»Rolnik wytwarzajac biopaliwa ciekle na wlasny uzytek jest obowiazany spelnia¢ naste-
pujace warunki: 1) dysponowaé odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami
budowlanymi, spetniajacymi wymagania okre§lone w szczegdlnosci w przepisach o ochro-
nie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochronie srodowiska, umozliwiajacymi prawidlowe
wytwarzanie biopaliw cieklych; 2) posiada¢ zezwolenie na prowadzenie sktadu podatko-
wego [Dz.U. 2006, Nr 196, poz.1199, art. 14] oraz reguluje sposdéb wprowadzania biopaliw
na stacjach benzynowych. ,,Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do biopaliw
ciektych, oznakowuje si¢ w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ rodzaju biopaliwa ciekte-
go i udzialow objgtosciowych, wyrazonych w procentach, biokomponentéw zawartych

w tym biopaliwie” [Dz.U 2006, Nr 196, poz.1199, art.25]. Gospodarstwa rolne moga pro-

dukowac biopaliwa jedynie na wlasny uzytek, gdyz nie sa w stanie spetni¢ wymogdéw nor-

my EN/14214. Produkcja i sprzedaza biopaliw moga zajmowac si¢ tylko najwigksi produ-
cenci, ktorzy potrafia sprosta¢ wymaganiom wspomnianej normy. Opracowany roéwniez
zostat przez Ministerstwo Gospodarki ,,Wieloletni program promocji biopaliw lub innych

paliw odnawialnych na lata 2008-2014”. W ramach programu, z dniem 1 stycznia 2007 r.:

— umozliwione zostato uzyskanie przez rolnikow doptat ze srodkow Unii Europejskiej -
w wysokos$ci do 45€ za hektar - do uprawy roslin energetycznych, do ktérych zalicza
sig¢ rowniez rosliny dostarczane na potrzeby produkcji biokomponentow,

— zakwalifikowano uprawy wieloletnie do ptatnosci obszarowych,

— umozliwione zostatlo udzielenie dodatkowej pomocy ze srodkéw krajowych, w wyso-
kosci 50% kosztow zatozenia wieloletnich plantacji roslin energetycznych na obsza-
rach, do ktorych stosuje si¢ pomoc do powierzchni upraw roslin energetycznych.
Z uwagi na fakt, ze polscy rolnicy zostali objgci pomoca do upraw ro$lin energetycz-
nych przeznaczonych na biokomponenty, rolnik uprawiajacy rosliny przeznaczone na
ten cel, zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach do gruntdow rolnych i
ptatnosci cukrowej, moze si¢ ubiega¢ od dnia 15 marca 2007 r. o jednolita ptatnos¢ ob-
szarowa do gruntdw rolnych, ptatno$¢ uzupetniajaca do gruntéw rolnych (w zaleznosci
od gatunku rosliny) oraz ptatno$¢ do upraw roslin energetycznych [Wieloletni program
2007]. Dostrzegajac zalety stosowania biokomponentéw i biopaliw ciektych Unia Eu-
ropejska podjeta dziatania legislacyjne majace na celu zwigkszenie udziatu biokompo-
nentow w rynku paliw wykorzystywanych w transporcie. Wynikiem tych dzialan byto
przyjecie dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
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w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Przepisy dyrektywy zobowia-
zaly panstwa cztonkowskie do podejmowania dzialan prowadzacych do osiagnigcia
z koncem 2010 r. minimalnego udzialu biokomponentéw (zar6wno w postaci dodatku
do paliw ciektych, jak i biopaliw cieklych) w wysokosci co najmniej 5,75% - liczonego
wedlug wartosci opatowej. Przewiduje sig, ze $ciezka dochodzenia do tych wielkosci
w Polsce w latach 2007-2014, przektadajaca si¢ na wysokos¢ tzw. Narodowego Celu
Wskaznikowego, bedzie ksztaltowata si¢ w sposob przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Narodowy Cel Wskaznikowy
Table 1. National Indicator Goal

Rok Minimalny udziat biokomponentéw
2007 3,45%
2009 5,75%
2011 6,65%
2013 7,55%
2007 3,45%
2009 5,75%
2011 6,65%
2013 7,55%

Zrédlo: Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 2.

Otoczenie miedzynarodowe Polski to uktad wspotdziatania pomigdzy czynnikami wy-
stgpujacymi w otoczeniu krajowym i zagranicznym a czynnikami znajdujacymi si¢ w oto-
czeniu zewnetrznym dla danego kraju [Romanowska 2004] to jednocze$nie stosunki panu-
jace pomigdzy Polska a krajami o$ciennymi, relacje pomigdzy Polska a krajami w regionie
oraz sytuacja w pozostatych krajach Unii Europejskiej. W warunkach gospodarki rynkowej
oraz coraz bardziej postepujacej globalizacji uwarunkowania dotycza szerszego kontekstu
niz tylko gospodarka krajowa. Rozszerza to zakres analizy i sprawia ze poruszamy si¢ w
wymiarze migdzynarodowym [Jurek-Stgpien 2003]. Otoczenie migdzynarodowe w przy-
padku Polski to przede wszystkim relacje pomigdzy naszym krajem a dostawca ropy naf-
towej 1 gazu ziemnego 1 sytuacja w regionie. Znaczny wpltyw na podejmowanie decyzji
odgrywaja stosunki pomig¢dzy Rosja i Niemcami — budowa rurociagu po dnie Battyku z
pominigciem Polski czy zte relacje na linii Rosja-Biatoru$ i wynikajace stad zagrozenie
energetyczne dla Polski i pozostatych krajow Unii Europejskie;.

Otoczenie polityczne to przede wszystkim polityka zagraniczna i wewngtrzna rzadu
oraz stosunki migdzynarodowe, ktore w duzej mierze sa wynikiem polityki uprawianej
przez dany rzad [Romanowska 2004]. Na funkcjonowanie przedsigbiorstw i catych sekto-
réw silnie wplywaja wyniki wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. W zalezno$ci od
tego, ktora strona polityczna przejmuje wladze, mamy do czynienia z panstwem opiekun-
czym o silnie zarysowanym interwencjonizmie lub z panstwem bardziej liberalnym, nasta-
wionym na procesy prywatyzacyjne. Polityka wewnetrzna rzadu silnie oddziatuje na roz-
woj sektora. Podobnie wzgledy polityczne w danym regionie budzg coraz wigcej emocji,
gdyz w fakcie posiadania przez niektore kraje zasobow ropy naftowej upatruje si¢ przyczy-
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ng zbrojnych konfliktéw oraz migdzynarodowego terroryzmu. Branza naftowa to dzi§ po-
tezny lobbing, ktory wspdlnie z pokrewna sobie branza motoryzacyjna, w znacznym stop-
niu decyduje o wzro$cie §wiatowego PKB.

Otoczenie ekologiczne pod koniec ubiegltego wieku i na poczatku wieku XXI zaczeto
odgrywa¢ coraz wigksza rolg. Spoleczenstwa i przedsigbiorstwa dostrzegly, ze gloszone
przez ekonomig postulaty o ograniczonos$ci zasobdw rzeczywiscie znajduja potwierdzenie
w otaczajacym $wiecie. [lo§¢ tych zasobow jest ograniczona i nie udaje sig¢ zaspokoid
wszystkich potrzeb zglaszanych przez ludzkos¢ a poza tym zasoby naturalne do ktorych
zaliczamy ziemig, bogactwa naturalne, lasy, wodg, powietrze pomalu si¢ wyczerpuja. Za-
czgto zastanawia¢ si¢ nad racjonalnym, efektywnym ich wykorzystywaniem. Zanieczysz-
czenia powstajace w wyniku przetwarzania dobr oraz zanieczyszczenia poprodukcyjne
wplywaja na degradacje $rodowiska. Srodowisko, atmosfera ziemska nie nadazaja z samo-
regeneracja co wywotuje grozne skutki uboczne. Emisje dwutlenku wegla z samochodow
znaczaco przyczyniaja si¢ do zmian klimatycznych, szczegoélnie w krajach uprzemystowio-
nych. Produkcja zanieczyszczen i odpadéw ma miejsce na prawie kazdym etapie produkcji
i uzytkowania samochodu: od wydobycia surowcoéw i wytwarzania czgSci samochodo-
wych, po jego ztomowanie. Emisja dwutlenku wegla w skali gospodarki swiatowej w roku
1990 wynosita 5 mld. ton natomiast prognozy na rok 2010 zakladaja podwojenie czyli do
atmosfery bedzie wydzielanych 10 mld. ton gazu. Przede wszystkim odpowiedzialno$é
wigkszo$ci $wiatowych mocarstw doprowadzita do ratyfikacji tzw. Protokotu z Kioto w
sprawie wspierania ochrony $rodowiska oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W
oparciu o ten najwazniejszy dotychczas dokument z zakresu ochrony §rodowiska natural-
nego, Panstwa Cztonkowskie uchwality dyrektywe nr 2003/30/EC w sprawie promocji
biopaliw i innych odnawialnych Zrodet energii w transporcie, ktéra to dyrektywa zobligo-
wata do wprowadzenia preferencji fiskalnych w zakresie stosowania biopaliw przez
wszystkich cztonkéw. Ustalenia Protokotu z Kioto dotycza redukcji emisji nastgpujacych
gaz6éw: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,4), podtlenek azotu (N,O), gazy przemysto-
we (HFC i PFC), szesciofluorek siarki (SFg). 5% redukcja emisji, wymagana przez Proto-
kot, to srednia: niektore kraje musza obnizy¢ emisje gazow w wigkszym, inne za$ w mniej-
szym stopniu.

Whioski

Srodowisko naturalne jest istotnym sktadnikiem Zycia i nalezy je whasciwie eksploato-
wac 1 zachowa¢ w jak najlepszym stanie dla przysztych pokolen. Z uwagi na liczne korzy-
$ci ptynace ze stosowania biokomponentéw jako substytutu paliw ropopochodnych nalezy
otoczenie makro uczyni¢ przyjaznym do wdrazania tych sktadnikoéw, gdyz zaczynaja one
odgrywaé coraz wigksza role w polityce energetycznej zarowno catej Unii Europejskiej,
jak 1 poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Dzigki makrootoczeniu, ktore uwzglednia
potrzeby energetyczne oraz rosnace zapotrzebowanie gospodarki na paliwa i energi¢ wyni-
kajace z rozwoju gospodarczego, wobec zmniejszajacych sig¢ zasobow paliw kopalnych,
zostanie wymuszony kierunek poszukiwania i wspierania rozwoju wykorzystania biokom-
ponentow, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych [Wieloletni plan 2007]. Wdra-
zanie produkcji biopaliw i rozwdj przedsigbiorstw produkujacych alternatywne zrddia
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energii ma shuzy¢ zmniejszaniu emisji zanieczyszczen. Biodiesel powoduje mniejsze zanie-
czyszczenie niz petrodiesle (z wyjatkiem NOy), jednak jego produkcja jest o wiele kosz-
towniejsza od zwyktego diesla, i stataby si¢ optacalna jesli cena rynkowa obu produktow
bylaby poréwnywalna. Nalezatoby wprowadzi¢, ulepszony w stosunku do juz istniejacego,
system subsydiow, ktore niwelowalyby roznice cenowe w produkcji. Czy jednak jest to
ekonomicznie optacalne? Jesli bra¢ pod uwagg otoczenie ekologiczne to korzysci zwiazane
z mniejsza degradacja srodowiska na pewno pokryja ewentualne straty ekonomiczne [Was-
sell, Dittmer 2006]. Obecnie Europa, w tym takze Polska, szuka dywersyfikacji zrodet
energii i probuje uniezalezni¢ si¢ od jednego tylko dostawcy. Sytuacja w otoczeniu mig-
dzynarodowym powoduje zwrocenie szczeg6élnej uwagi na poszukiwanie nowych zrodet
energii. Biopaliwa mogg stanowi¢ odpowiedz dla Europy, ktora stoi przed problemami
energetycznymi i moga zapewnic¢ bezpieczenstwo oraz zredukowac obawy energetyczne.
Poza tym spalanie biodiesla wyprodukowanego z drzewa, krzewow, szybko rosnacej trawy
daje od 60%-80% mniejsza emisj¢ CO, dzigki czemu spetnione bgda wymogi otoczenia
prawnego i ekologicznego [Preston 2006].
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MACRO-ENVIRONMENT ELEMENTS
AFFECTING BIOFUEL SECTOR IN POLAND

Abstract. Biofuel sector in Poland is to a large extent affected by legal, political, ecological and
international environment. Sector development depends first of all on political and legal situation and
environmental consciousness. The paper analyses selected macro-environment elements and their
importance for the development of biofuel sector in Poland.
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