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Streszczenie: W pracy przedstawiono analizg istniejacych systemow bezpieczenstwa zywno-
$ci w aspekcie mozliwosci stworzenia calosciowego systemu kontroli jakosci zywnosci.
Celem pracy bylo dokonanie oceny istniejacych systemdéw kontroli i certyfikacji jakosci
zywnos$ci w wybranych krajach UE dla przyjgcia zatozen polskiego systemu kontroli i certy-
fikacji jako$ci zywno$ci. Zakres pracy obejmowal analizg zatozen przyjetych we Francji,
Austrii, Niemczech oraz pewnych zalozen przyjetych w Anglii, Belgii i catej UE dla wybra-
nych grup produktowych. Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wprowadzone dobrowolne
systemy certyfikacji jako$ci przyniosty istotne efekty rynkowe dla tych produktow. Dlatego
tez w obecnej dobie wysokiej konkurencji na polskim rynku zagranicznych produktéw oraz
na rynkach unijnych dla polskiej zywnoS$ci istnieje potrzeba wprowadzenia systemu, ktory
byt by uznanym i wiarygodnym systemem umozliwiajacym konkurowanie jako$cia, a nie
tylko niska cena na rynkach unijnych.

Stowa kluczowe: systemy bezpieczenstwa zywnosci, systemy jakosci zywnoSci

Wstep

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia 178/2002 Rady i Parlamentu Europejskiego w kra-
jach UE jak réwniez w Polsce podjeto decyzje o zbudowaniu systemu bezpieczenstwa
zywnosci zgodnego z wymogami w/w rozporzadzenia poprzez migdzy innymi stworzenie:
— systemu wczesnego wykrywania dla zywnosci i paszy RASFF (Rapid Alarm System for

Food and Feed),

— Urzedu Bezpieczenistwa Zywnoéci — niezalezny naukowy punkt referencyjny w ocenie
ryzyka,
— laboratoriow regionalnych, migdzyregionalnych i referencyjnych.

System RASFF (Rapid Alarm System for Food and Feed), powstal na bazie 57 regulacji
zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania
1 dystrybucji zywnosci oraz produkcji pasz i hodowli Zywca oraz oznakowania zywno§ci.

Kolejnym ogniwem sytemu bezpieczefstwa to Urzad Bezpieczefstwa Zywnosci — nie-
zalezna naukowa jednostka referencyjna w ocenie ryzyka. Wbudowane w uktad bezpie-
czenstwa sg sieci laboratoriow kontroli bezpieczenstwa zywnosci na szczeblu regionalnym
i migdzyregionalnym do stalego monitorowania oraz referencyjnych na szczeblu krajo-
wym.
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Nadzoér na kontrola w zakresie bezpieczenstwa zywnoS$ci sprawuja podlegajacy bezpo-

$rednio premierowi ministrowie zdrowia i rolnictwa, ktérzy kontroluja podlegte im inspek-
cje odpowiedzialne za bezpieczenstwo (rys. 1).
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Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o materialy Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, 2005
Source: own studies based on the materials from Chief Sanitary Inspectorate, 2005

Rys. 1. Uktad odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zywnosci w Polsce
Fig. 1. The system of responsibility for food safety in Poland

Polski system bezpieczenstwa jest zbiezny z europejskim ze wzgledu na przyjgcie

regulacji unijnych bezpieczenstwa zywnosci takich jak:

(EC) No 178/2002, (EC) 1605/2002, (EC) No 1642/2003 ustanawiajace ogdlne zasady
1 wymagania prawa zywnosciowego, ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczen-
stwa zZywnosci;

(EC) No 852/2004 w sprawie higieny srodkow spozywczych;

(EC) No 853/2004 ustanawiajace szczegotowe przepisy dotyczace higieny w odniesie-
niu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego;

(EC) No 854/2004 ustanawiajace szczegotowe przepisy dotyczace organizacji urzedo-
wych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych
do spozycia przez ludzi,

(EC) No 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu spraw-
dzenia zgodnos$ci z prawem paszowym i zZywnosciowym oraz regulami dotyczacymi
zdrowia i dobrostany zwierzat,

(EC) No 1774/2002 wprowadzajace zasady karmienia zwierzat przeznaczonych i nie
przeznaczonych do konsumpcji przez cztowieka.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego podlega nadzorowi w oparciu

o systemy identyfikowalnosci (rys. 2, 3), takie jak:

— System TRACES (TRAde Control and Expert System), CELAB informatyczny zintegro-
wany system laboratoryjny,

— wymagania dla Inspekcji Weterynaryjnej z dnia 29 stycznia 2004 (Dz. U. z dn. 2 III
2004).

Tre

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o materialy Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, 2005
source: own studies based on the materials from Chief Sanitary Inspectorate, 2005

Rys. 2. System identyfikacji dla bydta
Fig. 2.  Identificability system for beef
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Rys. 3. Proces identyfikowalnos$ci produktow migsnych [Wierzbicka 2006a]
Fig. 3. The process of meat products identificability

4
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Gloéwne zadania realizowane przez system kontroli i bezpieczenstwa zywnosci (RiPE
178/2002) to zagwarantowanie, ze Zywnos$¢ nie spelniajaca wymogoéw nie znajdzie si¢ na
rynku, bedzie nalezyta ochrona ludzkiego zdrowia i zycia.

Jak z powyzszego wynika zakres bezpieczenstwa zywnosci zostal uregulowany, nie zo-
stata natomiast uregulowana kwestia certyfikacji jakosci produktéw spozywczych. Nie
istnieje w UE ani w Polsce obligatoryjny, calo$ciowy system certyfikacji jakosci zywnosci
dla pojedynczych produktow jak i catych grup produktowych. Wystepuja natomiast krajo-
we systemy jakoSci dla poszczegolnych produktéw migdzy innymi w takich krajach jak
Austria, Francja, Niemcy, Wielka Brytania. Objgty certyfikacja asortyment zywnosci
w tych krajach wykazal wielokrotnie wyzszy udzial w rynku niz przed ich certyfikacja.
Wplyw na to miata niewatpliwie wysoka wiarygodno$¢ certyfikowanych produktow
u odbiorcow oraz bezimienny standard jakosciowy. Dlatego, tez majac na uwadze uzyska-
ne efekty certyfikacji jakosci zywnoSci w w/w krajach w Polsce taki system certyfikacji
powinien powstac i obejmowac istotne grupy asortymentowe zywnosci w celu podwyzsze-
nia konkurencyjnos$ci przy wykorzystaniu atrybutéw jakosciowych.

Cel i zakres pracy

Celem pracy byto dokonanie oceny istniejacych systemow kontroli i certyfikacji jako$ci
zywnos$ci w wybranych krajach UE dla przyjecia zalozen polskiego systemu kontroli
i certyfikacji jako$ci zywnosci.

Zakres pracy obejmowal prezentacje wybranych systeméw w calej UE oraz okre§lo-
nych zatozen przyjgtych w Niemczech, Austrii i we Francji jak rowniez pewnych zalozen
przyjetych w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii dla wybranych grup produktowych w celu opra-
cowania polskiego systemu certyfikacji jakosci zywnosci.

Wybrane systemy jakosci wystepujace w UE

W zakresie produkcji pasz:
—  (OS-—pasze,
— GMP+ (GMP i HACCP);
Standardy dla wybranych produktéow rolno-spozywczych:
— OS— migso, wyroby migsne, drob, wedliny, warzywa, owoce,
—  FEurepGAP - warzywa, owoce,
— UE - oznaczenie wotowiny zgodnie z rozp. (WE) 1760/2000 PEiR;
Kontroli jakosci zywnosci:
— QS - Ihr Priifsystem fiir Lebensmittel - Niemcy,
—  AMA-Giitesiegel — Austria,
— Label Rouge — Francja;
Wprowadzania zywnosci do handlu:
— BRC,
— IFS.
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Niemcy —,,QS — Ihr Priifsystem fiir Lebensmittel*

Q5-Thr Priifsystem
fiir Lebensmittel

zrédto: Sochaczewski 2006
Rys. 4. Niemiecki znak jakosci
Fig. 4.  German Quality Mark

Nadzoér nad systemem sprawuje organizacja QS Qualitdt und Sicherheit GmbH” (QS
Jako$¢ i Bezpieczenstwo Sp. z 0.0.”).

W sktad OS... wchodza przedstawiciele zwiazkow i organizacji producentéw, prze-
tworcow oraz przedstawiciele CMA ("Centrale Marketing Gesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft GmbH” - Centralna Spo6tka Marketingowa Niemieckiej Gospodarki Rolnej
— organizacja, ktora prowadzi dzialania marketingowe finansowane z Funduszu Wspierania
Sprzedazy Niemieckiego Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej).

0OS — Priifsystem® calo$ciowy system gwarantujacy jako$¢ wytwarzania zywnosci tzw.
zapewnia jakos$¢ produktu ,,od pola do stotu”.

Podstawa systemu jest przejrzysto$§¢ wytwarzania produktu rolno—spozywczego. Sys-
tem ogniskuje swoje dzialania na wyznaczaniu dla kazdego etapu produkcji warunkow,
jakie musza by¢ spetnione, na sporzadzaniu dokumentacji oraz przeprowadzaniu kontroli
na kazdym etapie produkcji.

OS daje korzystne rozwiazanie zarowno dla konsumentow, ktorzy w efekcie maja zyw-
no$¢ o gwarantowanym pochodzeniu i jakosci, jak i dla uczestnikow poszczegdlnych eta-
poéw wytwarzania produktu, bowiem moga oni skoncentrowac si¢ na swoim etapie, nie
muszac kontrolowaé¢ pochodzenia sktadnikow do wytwarzanego przez nich produktu.

Do zadan ,,QS Qualitdt und Sicherheit GmbH” nalezy:

— okreslenie wytycznych dla wyrobow ubiegajacych si¢ o znak jakosci ”Q0S”,

— koordynowanie kontroli systemu,

— gwarantowanie jako$ci produktu poprzez trojstopniowa kontrolg na kazdym etapie
wytwarzania produktu.

Pierwszym etapem jest kontrola wewnatrzzaktadowa — polega ona przede wszystkim na
kontroli dokumentacji.

Drugim etapem jest kontrola zewngtrzna, ktéra przeprowadzana jest m. in. przez wy-
specjalizowane instytuty.

W trzecim etapie nastgpuje sprawdzanie czy produkcja odbywa si¢ zgodnie z wytycz-
nymi gwarantujacymi jakosc¢, a takze poprawno$¢ dziatania kontroli wewngtrznej. Wyniki
kazdej kontroli przekazywane sa do QS Qualitdit und Sicherheit GmbH”, ktéra nadzoruje
caly system i przeprowadza kontrolg.

Niemiecki system jakos$ci objat do chwili obecne;j:

— MIgSo surowe oraz przetwory migsne,
— $wieze owoce 1 warzywa,
— ziemniaki.
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Pozytywne oddzialywanie systemu na rynek ww. produktow skutkuje faktem, iz
w przyszlo$ci planowane jest objecie stosownymi wytycznymi takze innych branz.

Austria- znak jako$ci "AMA-Giitesiegel”

Na mocy ustawy z 1992 r. utworzono Austriacka Agencj¢ Rynku Rolnego (4grarmarkt
Austria - AMA), ktéra zbudowata system jakosci oparty na znaku “AMA-Giitesiegel’:
Dziatania zwigzane z systemem jako$ci prowadzone sa przez spotke Agencji o nazwie
”Agrarmarkt Austria Marketing Sp. z 0.0.” (AMA Marketing GmbH). Dziatania AMA oraz
AMA Marketing finansowane sa z optat “’parafiskalnych”, do ktérych wnoszenia obowiaza-
ne sa m. in. mleczarnie, mlyny, ubojnie, hurtowi producenci warzyw i owocow, ziemnia-
kow, przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu wina. AMA Marketing opracowata kryteria,
jakie musza spetnia¢ producenci ubiegajacy si¢ o przyznanie ich produktom znaku.

q\-{,ile_Qu%:_
< AMA *
GUTESIEGEL

AusTRIM

— 012345678 —

Zrodto. Sochaczewski 2006

Rys. 5.  Austriacki znak jakosci
Fig. 5.  Austrian Quality Mark

W ramach przedmiotowych dziatan opracowane zostaly wytyczne dotyczace przyzna-
wania znaku m. in. dla:

— migsa surowego — wotowiny, cielgciny, wieprzowiny, jagnigciny,
— przetworéw migsnych,

— mleka i przetworéw mlecznych,

— owocow, warzyw i ziemniakow,

— $wiezych jaj.

Znak ”AMA-Giitesiegel” jest przyznawany jedynie produktom, ktore spetniajg okreslo-
ne kryteria jakos$ci dotyczace metod produkceji, wiasciwosci produktu oraz wymogi pocho-
dzenia geograficznego produktu.

Oznaczenie pochodzenia i wyglad wersji znaku jako$ci sa kazdorazowo uzaleznione od
Panstwa Cztonkowskiego lub regionu, w ktorym zostat wytworzony dany produkt kazdego
wnioskodawcy z kazdego panstwa UE (takie rozwigzanie zapewnia zgodnos¢ budowanego
systemu jakosci z przepisami UE dotyczacymi konkurencji (art. 28 TWE) i nie naraza na
skargi ze strony producentéw z innych krajow).

Podany na znaku region pochodzenia musi by¢ regionem:

— w ktorym nastapito przetworzenie lub obrobka produktu,

— z ktérego pochodza surowce stuzace do jego wytworzenia, z tym ze jedna trzecia tych
surowcOéw moze pochodzi¢ z innych regionow, ale tylko wtedy gdy nie moga by¢ one
uprawiane lub pozyskiwane w regionie pochodzenia produktu,

— w przypadku produktu migsnego zwierzgta musza pochodzi¢ z okreslonego regionu.
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AMA-Marketing w ramach promocji ”AMA-Giitesiegel” ze srodkow z optat branzowych
przyznaje producentom pomoc na rzecz:
budowy systeméw zapewnienia jako$ci produktow (badania w zakresie ogdlnej popra-
wy jakosci produktow, sporzadzenie i rozsylanie dokumentacji dotyczacej zapewnienia
jakosci),
— dziatan z zakresu PR oraz kontroli jako$ci produktéw (kontrole na miejscu przeprowa-
dzane przez organy zewngtrzne, analizy laboratoryjne itp.),
— kampanii reklamowych, zwigkszajacych §wiadomo$¢ konsumentéw w zakresie jakosci
produktow oraz reklama znaku jakosci. Ich celem jest tworzenie wizerunku znaku jako-
$ci, ktory moze stuzy¢ jako pomoc przy dokonywaniu zakupu.

Francja — znak jakos$ci Label Rouge

Label Rouge jest programem promocji wysokiej jakosci francuskich towaréw rolno-
spozywczych, (wyjatek toso$ szkocki). We Francji obecnie ponad 400 produktéw jest
objetych tym znakiem. Znak Label Rouge jest przyznawany wytacznie catej sieci produk-
cyjnej (producenci, przetworcy i posrednicy zorganizowani w grupe jakosciowa).

Zrodfo: Sochaczewski, 2006
Rys. 6. Francuski znak jakosci
Fig. 6.  French Quality Mark

Kazde ogniwo tancucha powinno przestrzega¢ $cistych norm, zgodnych ze specyfika-
cja, regularnie kontrolowanych. Godlo promocyjne jest wlasnoscia francuskiego Minister-
stwa Rolnictwa, ale zasady zdobywania godla promocyjnego sa sprywatyzowane.

W  Label Rouge specyfikacja produktu jest przedmiotem debaty publiczne;j,
ekspertyzy wykonywane sa przez instytuty badawcze. Sekcja ”Analizy calo$ciowej” kra-
jowej Komisji ds. Znakow towarowych i certyfikatdéw (CNLC) wydaje swoja opini¢ na
temat takiej specyfikacji. Specjalne jednostki COFRAC (zgodnie z norma EN/45011) akre-
dytuja jednostki kontrolne w systemie ex ante i ex post. w systemie zatwierdzenia przez
wladze publiczne pod wzgledem niezawistosci, bezstronnosci, kompetencji i wydajnosci.
Produkt zostaje zatwierdzony na mocy postanowienia mi¢dzy ministerialnego, a nast¢pnie
poddany okresowi probnemu. Okresowo aktualizowane sa kryteria w celu uwzglednienia
postepu technicznego i poprawy jakosci produktéw funkcjonujacych na rynku.

Podobne rozwiazania stosowane sa w innych krajach UE, mi. in.: w Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii (British Meat Logo, Quality Meat Scotland), czy w Irlandii (Bord Bia Quality).
W kazdym z tych ,,narodowych” systeméw identyfikacji pochodzenia oraz gwarantowania
jakosci oznaczenie moze zdoby¢ producent z innego kraju spetniajacy wymagania (kon-
strukcja, wypracowana po negatywnych ocenach Komisji Europejskiej stosowania znakow
jakosci). Kazdy system daje zapewnienie konsumentom wiarygodnej oraz tatwo dostgpne;j
informacji o produktach spozywczych produkowanych w ramach tworzonych systemow
identyfikacji.
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Polska - znak jakosci ”Certyfikowana Jakos¢ Zywnosci”
Zasady projektu polskiego systemu kontroli jakosci artykuldw rolno-spozywczych

opieraja sig o:

— pelng identyfikacja pochodzenia od powstania surowca w gospodarstwie rolnym prze-
znaczonego do dalszego przetwarzania, az do koncowego produktu zywno$ciowego
wytworzonego w warunkach przemystowych,

— mozliwo$¢ objecia systemem wszystkich zainteresowanych producentéw rolnych
i przetworcow zywnosci na rownych zasadach,

— zapewnienie konsumentom wiarygodnej oraz tatwo dostgpnej informacji o produktach
spozywczych uzyskanych w ramach systemu,

— zapewnienie odbiorcom i konsumentom poza granicami Polski pelnej, wiarygodne;j
i rzetelnej informacji o wdrozonych systemach gwarantowanego pochodzenia i certyfi-
kacji jako$ci zywnosci.

=

Zrodio: Wierzbicka 2006(a)
Rys. 7. Polski znak jakosci
Fig. 7. Polish Quality Mark

Grupy produktowe objete systemem gwarantowanego pochodzenia surowcow rolnych
i certyfikacji jakosci zywnosci (ARR i KIG).
— migsne,
— mleczne,
— zbozowe,
— warzywa i owoce,
— soki owocowe i warzywne,
— wyroby cukiernicze,
— midd,
—  piwo,
— naturalne wody zrédlowe, stotowe i lecznicze,
— napoje alkoholowe i wodka,
— ryby i produkty rybne.

Podsumowanie

Biorac pod uwage potencjatl polskich producentéw rolnych oraz przetworcow w sekto-
rze rolno-spozywczym powinny by¢ stale prowadzone dziatania zwigkszajace popyt
w kraju i zagranica na produkowana przez nich zywnos$¢. Funkcje ta spetnitby zbudowany
i wprowadzony system gwarantowanego pochodzenia surowcow i certyfikacji zywnosci,
ktory opieratby sig o jasne, jednoznaczne kryteria oraz wyniki badan z akredytowanych
laboratoriow.
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Wobec duzej konkurencji ze strony innych panstw producentéw zywnosci, szeroko
pojete dziatania promocyjne zywnos$ci produkowanej w Polsce muszg stanowi¢ nieodtacz-
ny element dzialalno$ci gospodarczej. Uzytecznym narzedziem wykorzystywanym w ry-
walizacji rynkowej powinna by¢ wysoka wiarygodno$¢ znaku ,,Certyfikowana Jakosé
Zywnosci” oparta o staly monitoring jakoéci, tak aby jakosci certyfikowanej zywnosci byta
niezmienna.

Wprowadzane $rodki wspierania sektora rolno — spozywczego powinny obejmowac
wsparcie certyfikatu ”Certyfikowana Jakosé Zywnosci” tak aby byt znany i uznany w kraju
i poza granicami. Nie mniej jednak dzialania te musza by¢ zgodne z obowiazujacym pra-
wodawstwem krajowym i Wspolnotowym w tym w szczegdlnosci by nie zaklocaty wolnej
konkurencji na rynku.
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MODERN QUALITY CONTROL METHODS

FOR PRODUCTION OF AGRICULTURAL

AND FOOD MATERIALS IN SELECTED EU COUNTRIES
AND IN POLAND

Abstract. The paper presents analysis of existing food safety systems in the aspect of potential for
establishing an overall food quality control system. The purpose of the work was to evaluate existing
food quality control and certification systems in selected EU countries for the purposes of acceptance
of guidelines for Polish food quality control and certification system. The scope of work included
analysis of guidelines approved in France, Austria, Germany, and certain guidelines approved in
England, Belgium and the whole EU for selected product groups. To sum up, we should emphasize
that implemented voluntary quality certification systems have brought significant market results for
these products. Therefore today, as we observe strong competition of foreign products in Polish
market, and plenty of competitive products for Polish food in the EU markets, there is a need to
introduce a system, which would be recognised and reliable, and allow us to offer competitive qual-
ity, and not only low prices in the EU markets.
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