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EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA SRODKOW UE
PRZEZ GOSPODARSTWA ROLNE NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH PROGRAMOW

Zbigniew Wasag

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Biuro Powiatowe w Bitgoraju

Streszczenie. Celem pracy byta ocena efektow wykorzystania srodkéw UE na rozwdj gospo-
darstw rolnych w powiecie bitgorajskim. Przedsigwzigcia realizowane przy udziale §rodkow
publicznych stuzyly gltéwnie poprawie organizacji i bezpieczenstwa produkcji, poprawie
infrastruktury technicznej i poprawie jako$ci produkcji poprzez wprowadzanie nowych tech-
nologii. Zrealizowane inwestycje w kraju w ramach ,,Modernizacji gospodarstw rolnych”
skierowane byly gltéwnie na zmniejszenie naktadow pracy w gospodarstwach rolnych (ma-
szyny i urzadzenia do produkcji rolnej), poprawg jakosci produktow (urzadzenia i wyposaze-
nie do pierwszego przetworstwa, przechowywania albo magazynowania oraz przygotowania
do sprzedazy produktéw rolnych), a takze ochrong srodowiska.

Stowa kluczowe: gospodarstwa rolne, modernizacja, efekty rzeczowe

Wstep

Przyjeta w Polsce strategia rozwoju gospodarczego byta w ciagu minionego dwudzie-
stolecia zwiazana z podejmowaniem dziatan, ktére w swojej wigkszo$ci dotyczyly standar-
dow obowiazujacych w zyciu gospodarczym i spotecznym oraz ich dostosowania do wy-
magan UE. Drziatania te wymagaly zmian zaréwno jako$ciowych jak i iloSciowych,
a dotyczyty kazdego dziatu gospodarki w tym takze rolnictwa. Ten dziat gospodarki jest
specyficzny z uwagi na fakt, ze ma on niewielki udziat (2-3%) w tworzeniu dochodu naro-
dowego ale rownoczesnie pochtania do 50% budzetu UE [PROW 2007]. Najczgsciej sto-
sowana forma wsparcia, obok szerokich form doradztwa sa rézne projekty okreslane tez
jako fundusze UE, zwiazane z finansowaniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie dosko-
nalenia jako$ci technologii produkcji czy dziatan spoteczno-srodowiskowych. Celem tych
dziatan jest poprawa: struktury agrarnej na wsi, organizacji produkcji, ograniczenia uciaz-
liwosci pracy, zachowania bior6znorodnosci w srodowisku naturalnym, a nawet przekwali-
fikowanie zawodowe producentéw rolnych. Wigkszo$¢ tych dziatan moze zostaé zrealizo-
wana poprzez zmechanizowanie proceséw pracy w rolnictwie, ale warunkiem jest dbatos¢
o zachowanie wlasciwych relacji pomigdzy sprawnoscia a skutecznoscia wdrazania poste-
pu naukowo-technicznego i organizacji pracy. Realizacja tych zalozen jest realna przy
odpowiednim, co do czasu, poziomu i zakresu, wsparciu mozliwosci inwestycyjnych rolni-
kéw. Wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, ktory jest efektem unowocze$nienia
produkcji rolniczej, wiaze si¢ na ogét z wyzszym zuzyciem $rodkow produkcji, unowocze-
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$nieniem parku maszynowego i dostosowaniem przestrzeni produkcyjnej do nowych wy-
mogdw agrotechnicznych. Potrzeby inwestycyjne w stosunku do zamierzen byly kilkakrot-
nie wyzsze oraz ré6zne w grupach gospodarstw rdézniacych si¢ wielkoscia ekonomiczng
i potozeniem [SPO 2004]. Wsparcie finansowe na modernizacj¢ gospodarstw rolnych ma
na celu zwigkszenie ich efektywnos$ci poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produkcji
[PROW 2007]. Obejmuje ono poprawe ich dochodowosci i konkurencyjno$ci, dostosowa-
nie profilu, skali i jakosci produkcji do potrzeb rynku, poprawe bezpieczenstwa zywnosci,
poprawe warunkow utrzymania zwierzat, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa pracy.

Przedmiotem pracy jest ocena wplywu na efektywno$¢ zaréwno uzyskania, jak
i efektywno$¢ zarzadzania otrzymanymi $rodkami (funduszami) przez beneficjentow pro-
gramow.

Materiat i metody badan

Celem pracy byla ocena efektow wykorzystania srodkow UE na rozwdj gospodarstw
rolnych w powiecie bilgorajskim. Wykorzystano dane statystyczne z Agencji Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa na podstawie wnioskow inwestycyjnych. Badania wykona-
no w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) — ,Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych” (IGR) oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013)
— ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” (MGR). Zrealizowane przedsi¢wzigcia przedsta-
wiono w uktadzie iloSciowym i kosztowym, a niektore pordéwnano do wynikow w kraju.

Oceny efektywnosci (E) wykorzystania funduszy dokonano na podstawie zalezno$ci
pomigdzy poniesionymi kosztami catkowitymi a kwalifikowalnymi realizacji operacji:

E= KC — KK
KC = KK + KN
gdzie:
E — efektywnos¢ uzyskania funduszy,
Kc — koszty catkowite,
Kk — koszty kwalifikowane,
Ky — koszty niekwalifikowalne (nabycia nieruchomosci, podatku od towarow

i ushug (VAT) oraz nabycia uzywanego sprzgtu komputerowego).
Poréwnanie kosztow catkowitych operacji (K¢) do kosztow kwalifikowalnych (Ky) po-
zwolito rowniez okresli¢ zaangazowania wlasnych srodkoéw finansowych.

Wyniki i dyskusja

W pow. bitgorajskim i kraju w ramach IGR najwigcej projektow inwestycyjnych doty-
czylo ,,poprawy organizacji i bezpieczenstwa produkcji rolnej” (74,7 1 50,9%) oraz ,,wzro-
stu dochodu rolniczego” (13,3 i 14,3%) (tab. 1). W badanym powiecie ,,poprawa jakoS$ci
produkcji” wyniosta tylko 3,6%, a w kraju byta to znaczaca pozycja (16,4%). W zakresie
MGR (nabor wnioskow 2007 i 2009) najwigcej przedsigwzig¢ w celu gtownym dotyczyto
»poprawy organizacji i bezpieczenstwa produkcji” (80,0 i 74,6%).
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Tabela 1. Struktura projektow inwestycyjnych gospodarstw rolnych wg celow dziatania z pow.
bitgorajskiego

Table 1.  The structure of investment projects in farms of Bilgoraj Administrative District accord-
ing to the objectives of operation

Liczba gospodarstw
Cel dziatania IGR MGR
(SPO) (PROW 2007-2013)
Kraj Cel glowny
21| PO ] pog) [N T (2% [IN#1] 1%
Nowe technologie produkcji 9 5,4 1 1,3
Poprawa jako$ci produkcji 6] 36| 164 21 25 6| 85
Poprawa infrastruktury technicznej 7] 8.8 11 ] 15,5
Dostosowanie produkcji do potrzeb rynku 1 0,6 2|1 25
Poprawa organizacji i bezpieczenstwa produkcji 124 | 74,7 50,9 64 | 80,0 53| 74,6
Redukcja kosztow produkcji rolnej 2 1,2] 9,6
Wzrost dochodu rolniczego 221 133 | 143
Ochrona $rodowiska naturalnego 1 0,6 1 1,3
Higiena produkcji 2|1 25 1] 14
Pozostate 1 0,6 8,8 1 1,3
Razem 166 | 100 | 100 80| 100 71| 100

* — nabor wnioskow 2007, ** — nabor wnioskéw 2009

Zrédlo: obliczenia wlasne autora

Stwierdzono wzrost ilosci zrealizowanych przedsigwzig¢ w celu dzialania ,,poprawa ja-
kosci produkcji” oraz ,,poprawa infrastruktury technicznej” odpowiednio z 2,5% (nabor
2007) do 8,5% (nabor 2009) oraz z 8,8 do 15,5%. Moze $§wiadczy¢ to o czgSciowym nasy-
ceniu pozostalych celow dziatania lub zwigkszeniu wymogoéw w zakresie jakosci
i bezpieczenstwa produkcji.

W badanym powiecie przedsigwzigcia w ukladzie ilosciowym w ramach IGR (SPO)
1 MGR (nabor wnioskéw 2007 i 2009) wykonano odpowiednio ,,budynki i budowle” (bu-
dowa lub remont potaczony z modernizacja) 11,8 1 9,5 oraz 4,2% (tab. 2). Jednak najwigk-
szy udziat przypada na ,,zakup maszyn, urzadzen lub narzedzi do produkcji rolnej” odpo-
wiednio 75,8 173,77 oraz 69,5%. Natomiast w ukladzie kosztowym wg kosztéw
kwalifikowalnych stanowi to odpowiednio 21,2 min zt (86,2%), 11,7 mln zt (76,5%) oraz
14 min zt (61,9%), a znaczacy spadek tych kosztow moze $wiadczy¢ o zakupie przez rolni-
kow wigkszej ilosci nowych maszyn (wzrost podatku VAT — koszt niekwalifikowalny) lub
o zmianie kierunku inwestowania. W uktadzie ilosSciowym i kosztowym znaczaca pozycja
w MGR (nabér wnioskoéw 2007 i 2009) sa rowniez ,,drogi dojazdowe i place manewrowe”
odpowiednio 11,6 1 16,8% oraz 7,2 i 33,2%. Ogdlnie we wszystkich zrealizowanych przed-
sigwzigciach koszty kwalifikowalne w stosunku do catkowitych stanowity ponad 80% (tab.
2). Dla porownania w kraju w IGR (SPO) uzyskano nieco lepszy wynik 82,0%, a pozostate
przedsigwzigcia byly na zblizonym poziomie. Podobne wyniki w badanych gospodar-
stwach rolnych w ramach programéw SAPARD i SPO uzyskat Czubak [2008]. Stwierdzit,
ze $rodki pomocowe wykorzystane byly gtownie na uzupehlienie lub wymiang sprzgtu
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rolniczego. Mozliwosci korzystania z funduszy unijnych pozwolity w ostatnich latach 1/3
gospodarstw na zakup maszyn [Czarnocki i in. 2008]. Wyposazenie gospodarstw prowa-
dzacych swa dziatalno§¢ na obszarze $rodkowowschodniej Polski jest na ogdt dobre
[Lorencowicz 2003]. W gospodarstwach, ktore nie korzystaly z dofinansowania warto$¢
zakupionych maszyn wahata si¢ zaledwie od 0,30 do 22 tys. zl, Srednio 6,76 tys. zt [Loren-
cowicz 2006].

Tabela 2. Przedsigwzigcia zrealizowane przez gospodarstwa rolne z udzialem $rodkéw unijnych
w pow. bitgorajskim (2005-2009)

Table 2.  Undertakings implemented by the farms in Bilgoraj Administrative District with the help
of the EU means (2005-2009)

Liczba gospodarstw i koszty przedsigwzigé

PROW 2007-2013 PROW 2007-2013
SPO (IGR) (MGR*) MGR**)
Rodzaj przedsigwzigé _ K Kk
B w
= £ = g | =
Sl el 2l ool Bl sl ool ol Bl S| 2
SIS S LE| S |28 F | E|S|2]8| 2| RS
Budynki i budowle 21 11,8 11,7 2,7 11,00 9] 9,5 2,1| 1,6/10,5 4| 4,2 1] 0,994,38

Zakup maszyn, urzadzen
lub narzedzi do produkcji|135| 75,8 82,0 21,2| 86,2 70{73,7) 14,3| 11,7/76,5| 66/69,5 17
rolnej

Zakup maszyn lub urza-

—_
'S

61,9

dzen stuzacych ochronie 2( 2,11 0,08 0,6 3,9
srodowiska
Drogi dojazdowe i place
11{11,6 1,4 1,1 7,2| 16/16,8] 9,1 7,5/33,2
manewrowe
Zakup sprzetu kompute- 1| 1,1] 0,0050,004| 0,0 2| 2,1| 0,1/0,009|0,04
rowego i oprogramowania
Zakup zwierzat 4 2,2 0,11 04
Zakladanie plantacji 6f 34 23 035 20 4l 42| 0,13 010,44
wieloletnich, sady
Koszty ogdlne 12| 6,7 4 0,07 03| 2| 2,1 0,35 0,3] 2,0 3| 3,2|0,005[0,004| 0,02
Razem 178 100| 100| 24,57| 100 95| 100| 18,24 15,3| 100 95| 100|27,34| 22,6/ 100

* — nabor wnioskow 2007, ** — nabor wnioskow 2009, K¢ — koszty catkowite przedsigwzigcia, Kx — koszty kwali-
fikowalne przedsigwzigcia

Zrédto: obliczenia wlasne autora

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze efektywno§¢ wykorzystania
funduszy UE przez gospodarstwa rolne jest bardzo wysoka. Mozliwo$¢ dofinansowania
jedynie maszyn mlodszych niz 5 lat moze w przysztosci przyczyni¢ si¢ do odmiodzenia
parku maszynowego. Przedsigwzigcia realizowane przy udziale srodkéw publicznych shu-
zyly glownie zwigkszeniu skali produkcji oraz doskonaleniu lub wprowadzaniu nowych
technologii produkcji. Zrealizowane inwestycje w kraju w ramach MGR skierowane byty
gléwnie na zmniejszenie nakladéw pracy w gospodarstwach rolnych (maszyny i urzadzenia
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do produkc;ji rolnej), poprawe jakosci produktéw (urzadzenia i wyposazenie do pierwszego
przetworstwa, przechowywania albo magazynowania oraz przygotowania do sprzedazy
produktow rolnych), a takze ochrong $rodowiska. Powodem niepelnego wykorzystania
pomocy moze by¢ realizacja inwestycji w formie refundacji czgSci poniesionych przez
beneficjentéw kosztow kwalifikowalnych oraz stosunkowo szybkiego wykorzystania do-
stepnych limitéw. W przedakcesyjnym programie SAPARD wymagano przy dofinansowa-
niu zakupu ciagnikéw rolniczych nabycia odpowiedniej wielko$ci narzedzi towarzysza-
cych. Natomiast w pozniejszych i obecnym programiec PROW 2007-2013 ocena zlozonej
przez rolnikéw dokumentacji w tym zakresie polega na analizie posiadanego sprzgtu. Tyl-
ko przypadki drastycznej niezgodnosci parametrow maszyn wiodacych z towarzyszacymi
rolnikéw maszyn pod wzgledem zasadno$ci zakupu powinno by¢ przede wszystkim racjo-
nalne ich wykorzystanie.

Okazato sig, ze decydujacy wptyw na modernizacj¢ gospodarstw rolnych ma wsparcie
finansowe 1 dlatego nalezy dazy¢ do wprowadzania instrumentow pozwalajacych to osia-
gnac. Przypuszcza sig, ze rosnaca liczba modernizowanych gospodarstw wptywa rowniez
na dynamikg dystrybucji produktéw rolnych. Wobec sukcesywnej poprawy poziomu zycia
prawdopodobne jest, ze zainteresowanie modernizacja gospodarstw rolnych bedzie stale
wzrastato. Tylko zmodernizowane gospodarstwa sa zdolne do wchtaniania postgpu tech-
nicznego i biologicznego, zmian organizacji pracy i produkcji, obnizki kosztow i stawiania
czota konkurencji.
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EFFECTIVENESS OF USING THE EU MEANS BY
FARMS ON THE EXAMPLE
OF SELECTED PROGRAMMES

Abstract. The purpose of the work was to assess the effects of using the EU means to develop farms
in Bilgoraj Administrative District. Undertakings implemented with participation of public means
mostly helped to improve production organisation and safety, technical infrastructure, and production
quality by means of introducing new technologies. Investment projects completed in Poland within
the scope of the “Modernisation of Farms” Programme mostly focused on reduction of labour amount
in farms (machines and equipment for agricultural production), improvement of products quality
(systems and equipment for primary processing, keeping or storage, and preparation of farm produce
for sale), and environment protection as well.

Key words: farms, modernisation, material effects
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