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REALIZACJA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU
NA TERENIE DOLNEGO SLASKA

Hanna Marszatek
Katedra Budownictwa i Infrastruktury, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. W 2002 roku zatwierdzono w Polsce Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski, ktorego realizacja ma si¢ skonczy¢
w 2032 r. Pierwszy z wyznaczonych etapéw — do 2012 roku, osiagnal poéimetek. W pracy
przedstawiono sposob zbierania informacji w powiatach oraz zestawienie tych danych dla
catego Dolnego Slaska. Po analizie danych stwierdzono, ze informacje o wyrobach z azbes-
tem (zgodnie z Programem...) sa gromadzone, ale nie daja one rzetelnych informacji o ilosci
azbestu juz usunigtego lub jeszcze pozostawionego w obiektach.

Stowa kluczowe: azbest, szkodliwo$¢, usuwanie, informacja

Wstep

Azbestem nazywane sa uwodnione krzemiany magnezu, zelaza i sodu. Minerat ten jest
znany i wykorzystywany od tysiacleci. Jest prawie niezniszczalnym tworzywem o wielu
zaletach: odporny na bardzo wysokie temperatury ale tez dziatanie mrozu, kwasy i substan-
cje zrace, a przy tym elastyczny, o wysokich parametrach wytrzymatosciowych, w tym na
rozciaganie. Dlatego tez jego ,kariera” rozwijata si¢ dynamicznie, a w okresie II wojny
Swiatowej zostal uznany za materiat strategiczny. Szczyt wykorzystania wyrobow zawie-
rajacych azbest przypadt na rok 1973, byto to ponad milion ton uzytego surowca. Po wcze-
$niejszych doniesieniach o chorujacych osobach pracujacych przy azbescie, w latach
60-tych ubieglego wieku udowodniono jego kancerogenne dziatanie. Od tego czasu kolejne
panstwa wprowadzaly zakaz stosowania azbestu na swoim terytorium.

Polskie akty prawne dotyczace azbestu

Polska zabronita stosowania wyrobow zawierajacych azbest ustawq z 19 czerwca
1997 r. Tego samego dnia Sejm przyjat Rezolucje, w ktérej Rada Ministrow zostata we-
zwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do wycofywania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium kraju. Na tej podstawie 14. maja 2002 r.
przyjeto Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na te-
rytorium Polski. Jego celem jest:

— spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usunigcie, stosowanych
od wielu lat, wyrobow zawierajacych azbest,

— wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancow Polski spowodo-
wanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,
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— spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na $rodowisko i dopro-
wadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spelnienia wymogdéw ochrony $ro-
dowiska,

— stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, stosowanych w Unii Europejskie;j.

Realizacja Programu... powinna by¢ zgodna z obowiazujacymi aktami prawnymi doty-
czacymi ochrony ludzi i Srodowiska. Najwazniejsze z nich reguluja zasady postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest jako odpadami niebezpiecznymi oraz sposoby zabezpie-
czenia ludzi w trakcie prac zwigzanych z usuwaniem produktéw z azbestem [Ustawy z dn.
27.04.2001r.; Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dn. 14.08.1998 r. i 21.10.1998 r.;
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 2.04.1998 r.; Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dn. 15.06.1999 r.].

Zgodnie z tymi przepisami, prace przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawieraja-
cych azbest, sa obwarowane wieloma wymogami. Aby je speic, prace takie moga prowa-
dzi¢ tylko uprawnione, profesjonalnie do tego przygotowane, firmy. Co za tym idzie, sa to
ustugi bardzo drogie. Dodatkowym problemem jest specjalistyczny transport oraz sktado-
wanie tych niebezpiecznych odpadow. Moze si¢ ono odbywac tylko w specjalnie do tego
wyznaczonych miejscach.

llos¢ wyrobow zawierajacych azbest w wojewodztwie dolnoslaskim

Wg informacji zawartych w Programie usuwania azbestu... na Dolnym Slasku, na tle
innych wojewddztw, nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest nie jest najwigksze
0,5-1 miln ton). Szacunkowe dane liczbowe z 2000 r. méwia o ok. 576 600 tonach
wyrobow zawierajacych azbest: 522 500 t plyt azbestowo-cementowych (w przyblizeniu
47 500 tys. m?) oraz 54 100 t rur a-c.

Omawiany program przewiduje nastgpujace tempo usuwania w/w wyrobow z omawia-
nego regionu:

— w latach 2003+2012 ma to by¢ 201 810 Mg (ton),
— w latach 2013+2022, odpowiednio - 230 640 Mg,
— wlatach 2023+2032 - 144 150 Mg.

Zalecany sposoéb ewidencja danych o wyrobach zawierajagcych azbest wg
przepiséw

Wg danych statystycznych ok. 85% azbestu znajduje si¢ w wyrobach budowlanych.
Stad idea, aby to Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego gromadzity dane doty-
czace wyrobow zawierajacych azbest. Czynia to na podstawie informacji przekazywanych
przez Inspektoraty Gminne, a te dysponuja zgloszeniami od wtascicieli obiektow. I tu za-
czyna si¢ problem, gdyz o ile jednostki prawne na ogot stosuja si¢ do tych przepisow, to
wlasciciele prywatni bardzo czgsto nie przyznaja si¢ do posiadania obiektéw z azbestem.
Szczegblnie czgsto ma to miejsce na wsi, gdzie strach przed duzym wydatkiem jest wigk-
szy niz przed utrata zdrowia; stad dzikie wysypiska w lasach z potamanymi (a wigc szcze-
golnie niebezpiecznymi) ptytami a-c.
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Dla zgloszonych obiektow, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministerstwa Gospodarki, Pra-
cy 1 Polityki Socjalnej w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usu-
wania wyrobow zawierajacych azbest, nalezy przeprowadzi¢ oceng wystepujacych w/w
wyrobow, gdzie w punktach (w skali od 0 do 30, w poszczeg6lnych kategoriach) podaje si¢
nastgpujace informacje oceniajace stan techniczny elementéw: sposob zastosowania azbe-
stu, rodzaj azbestu, struktura powierzchni wyrobu z azbestem, stan zewngtrzny wyrobu
z azbestem, mozliwo$¢ uszkodzenia powierzchni z azbestem, wykorzystanie pomieszcze-
nia, usytuowanie wyrobu.

Po zsumowaniu punktéw, nalezy dokona¢ oceny pilnosci:

I. wymiana lub naprawa wymagana bezzwlocznie (>65 punktow)
II. ponowna ocena w czasie do 1 roku (35-60 punktow)

III. ponowna ocena w terminie do 5 lat (<35 punktow)

Na tej podstawie sporzadza si¢ tabele uwzgledniajace:

— rodzaj budynku: jednorodzinne, wielorodzinne, zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci
publicznej, przemystowe, produkcyjne, magazynowe, inne gospodarcze, letniskowe —

tacznie 52 kolumny,

— rodzaj budowli: obiekty (inzynierii ladowej, inzynierii wodnej, inne niewyszczegolnio-
ne), sieci (kanalizacyjne, wodociagowe, c.0.) — tacznie 72 kolumny,

— ilo§¢ wyrobow zawierajacych azbest (w szt., m’ t — dla kazdego z w/w rodzajow
obicktow),

— ocena stanu wyrobow, w skali I + III w zaleznosci od stopnia pilnosci,

— zmiany,

— dziatanie podjgte przez organy nadzoru budowlanego.
Nastgpnie takie tabelaryczne sprawozdanie powinny by¢ przekazywane do Inspektoratu

Wojewodzkiego i kolejno do Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Analiza informacji o wyrobach zawierajacych azbest

Realizacja Programu...ma si¢ skonczyé w 2032 r. Catkowity okres podzielono na 3
etapy; pierwszy z nich — do 2012 roku, osiagnat potmetek. Postanowiono wigc sprawdzié
czy, i w jakim zakresie, jest realizowany.

Aby uzyskac informacje dotyczace azbestu na terenie poszczegdlnych powiatoéw Dol-
nego Slaska, zwrocono si¢ do jednostek administracyjnych gromadzacych dane na ten
temat - poszczegolnych Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego, z prosba
o udostepnienie posiadanych wiadomosci.

Nie wszystkie dolnoslaskie powiaty odpowiedziaty na t¢ prosbe, a w dodatku przeka-
zaly bardzo réznorodne informacje dotyczace azbestu na ich terenach. Byly wsrdd nich
ewidencje przekazane do Inspektoratu Wojewddzkiego, a kilka PINB-6w dodatkowo opa-
trzylo te dane informacjami o pracach zwigzanych z wyrobami zawierajacymi azbest. Na
tej podstawie sporzadzono zestawienia zbiorcze (tab. 1) dla kolejnych lat obowigzywania
Programu...

121



Hanna Marszatek

Tabelal. Fragment tabeli zbiorczej wykonanej na podstawie sprawozdan PINB, stan na rok 2005
Table 1. A fragment of a cumulative chart prepared on the basis of the PINB (National Building
Control Office) reports, status for 2005
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Zrédio: zestawienie wlasne

Jak mozna zauwazy¢ (do przedstawionych fragmentow tabeli wybrano najlepszy i ,,ty-
powo niekompletne” powiaty), przekazywane informacje sa niekompletne i niespdjne.
Trudno wyciagac jakiekolwiek wnioski z fragmentarycznych danych (np. podanie liczby
budynkow o nieznanych gabarytach nie informuje o ilo$ci i rodzaju wyroboéw zawieraja-
cych azbest). Trzeba jednak przyznac, ze z roku na rok poszczegoélne rubryki sa coraz rze-
telniej wypelniane, niemniej calo$¢ sprawia wrazenie chaosu.

Podobnie jak w przypadku poszczegdlnych PINB-6w, poproszono o przekazanie in-
formacji zbiorczych z Inspektoratu Wojewodzkiego. Otrzymane dane dotycza lat 2004—
—2006. Takze tam nie wszystkie powiaty przekazatly dokumentacje o azbescie; mozna
przypuszczaé, ze nie wywiazuja si¢ z obowiazku ewidencjonowania wyrobow z azbestem
na swoim terenie. Zdarza sig takze, ze niektore powiaty wprawdzie rozliczaja sig, ale nie co
roku, natomiast inne stale wpisuja te same informacje.

Zestawienia zbiorcze wykonywane w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowla-
nego i przesylane do Urzedu Gléwnego sa, co najmniej, dziwaczne. W kolejnych kolum-
nach sa tam sumowane warto$ci przekazane z PINB-6w, niezaleznie od stopnia ich wypet-
nienia. Teoretycznie, tabele te uwzgledniaja wszystkie (30) powiaty Dolnego Slaska.
W rzeczywistosci, w kolejnych sprawozdaniach za poszczegolne lata, w rachubg brana jest
inna liczba powiatow, a dane sprawiaja niekiedy wrazenie ,,wzigtych z sufitu”. Nie daje to
zadnej wiedzy o wyrobach zawierajacych azbest.
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Informacje wysytane z Inspektoratu Wojewddzkiego do Urzgdu Glownego zebrano
w tabelg (tab. 2) uwzgledniajaca poszczegodlne lata. Najprawdopodobniej nikt wezesniej nie
zestawiat tych danych lub ich nie analizowat, a warto to zrobi¢. Rosnace z kazdym rokiem
podawane wielko$ci moga $wiadczy¢ o coraz dokladniejszym inwentaryzowaniu obiektow
z azbestem; jednak brak zaufania budzi, bezmys$lne chyba, podawanie utamkowych sztuk
budynkow czy zerowe warto$ci masy, co czyni tg cata sprawozdawczos$¢ niewiarygodna.

Tabela 2. Zestawienie poczatkowego fragmentu tabel WINB za lata 2004-6
Table 2. A compilation of initial fragments of the WINB (Voivodship Building Control Office)
charts for years 20042006

Budynki
Wojewodztwo|  Ocen C e, jednorodzinne
Lata /J Powiat / starz] Stopnie pilnosci Ilos¢
Szt. m’ t
I 0
2001* I 5
111 2
I 5 487 0
2004 I 15 2190 4
Wojewodztwo 111 4 476 0
dolnoslaskie | ¢ I 6 1017,96 0
2005 I 0 0 0
11 4 7900 3,6
I 31 4122 4,55
2006 I 27,7 11641 85,6
11 12 105 34

2001* - w roku 2001 podawano tylko ilo$¢ budynkow z wyrobami zawierajacymi azbest

Podsumowanie i wnioski

Azbest, co wielokrotnie udowodniono, jest materiatem bardzo niebezpiecznym. W Pol-
sce nie wolno go stosowac od 1997 roku, a elementy wcze$niej zamontowane powinny by¢
pod statym nadzorem. W zaleznos$ci od ich stanu, nalezy je zdemontowac lub zabezpie-
czy¢. Odpowiedzialno$¢ za to rozklada si¢ na rézne instytucje administracji panstwowe;j
i samorzadowej, zwigzane z budownictwem i ochrong srodowiska.

Dziatania te sa jednak chaotyczne i niespdjne. Odpowiednie urz¢dy najprawdopodob-
niej dysponuja szerszymi informacjami, ale przekazywane dalej sprawozdania tego nie
obrazuja. Wydaje sig, ze wigksza dyscyplina urzednikéw oraz przyjecie jednolitego kryte-
rium oceny ilosci azbestu (najlepsze byloby wykazywanie rodzaju i masy wyrobéw) mo-
globy znaczaco poprawi¢ wiedzg o zagrozeniu srodowiska tym materiatem.

W rezultacie mozna stwierdzié, ze:

1. Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium

Polski na terenie Dolnego Slaska realizowany jest tylko pozornie.
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2. Bardzo trudne jest oszacowanie prawdziwych iloSci wyrobow zawierajacych azbest
wystepujacych nadal w danym rejonie.

3. Inspektoraty Budowlane odpowiednich szczebli wykonuja sprawozdania, ale nie zawie-
raja one rzetelnych informacji o ilosci azbestu juz usunigtego lub pozostawionego jesz-
cze w obiektach.

4. Przyjecie jednolitego kryterium oceny ilosci azbestu mogtoby znaczaco poprawié¢ wie-
dze o zagrozeniu $Srodowiska tym materiatem.
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IMPLEMENTATION OF THE ASBESTOS ELIMINATION
PROGRAM IN THE LOWER SILESIA REGION

Abstract. In 2002 Polish authorities approved The Programme for Removal of Asbestos and Products
Containing Asbestos Being Used in Poland. Its implementation is to be completed by 2032. The first
of the specified stages — until 2012, has reached its halfway point. The paper presents information
collection methods used by authorities of administrative districts and compilation of this data for the
whole Lower Silesia. Completed data analysis allowed to state that the information regarding prod-
ucts containing asbestos (according to the Programme...) is being collected, however it does not
provide reliable data concerning the amount of asbestos that has been already removed or still re-
mains in various buildings and facilities.

Key words: asbestos, harmfulness, removal, information
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